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ORDENANZA QUE EXIGE EL CUMPLIMIENTO DE MEDIDAS DE
SEGURIDAD CIUDADANA DENTRO DE LA EMERGENCIA SANITARIA
POR COVID-19 EN EL CANTON MONTUFAR

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Republica del Ecuador establece como deber primordial del Estado,
garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales, dando particular importancia a los
derechos de las personas y grupos de atencién prioritaria.

Es asi que ante la emergencia sanitaria declarada por el Gobierno Nacional por medio de
Decreto Presidencial 1017 del 16 de marzo del 2020, se procura la prevencion del
contagio masivo y propagacion de la pandemia mundial por COVID-19; sin embargo, ante
el incumplimiento de las normas de seguridad por parte de los habitantes del territorio
nacional y de manera especial en el canton Montufar, se hace necesario la emision de las
normas legales que permitan la exigencia, seguimiento, y sancion de los actos que atentan
contra el orden establecido y que promueven la inseguridad de los ciudadanos.

De esta manera, se hace imprescindible la incorporacién de dichas normas en la
jurisdiccion del Canton Montufar a través de una Ordenanza Cantonal que obligue a los
ciudadanos el cumplimiento a las disposiciones legales pertinentes.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON MONTUFAR

CONSIDERANDO:

Quie, la Constitucién de la Republica en sus Articulos 1, 3, 6, 11,16, 35, 51, 52, 69 y 83
prescribe que el Estado Ecuatoriano garantiza los derechos establecidos en la Carta
Magna a todos sus ciudadanos.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el art. 32, sefiala : “(...) la salud es
un derecho que garantiza el estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros
derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el
trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir”.

Que, la Constitucion de la Repuablica del Ecuador en sus articulos 56, 57, 58,59, y 60,
reconoce y garantiza los derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos,
nacionalidades indigenas, del pueblo afro-ecuatoriano y el pueblo montubio que forman
parte del Estado ecuatoriano, Unico e indivisible.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 85 establece en “La
formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios pablicos
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que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan de acuerdo con
las siguientes disposiciones:

1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a
hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del principio
de solidaridad.

2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés particular, cuando
los efectos de la ejecucion de las politicas publicas o prestacion de bienes o servicios
publicos vulneren o amenacen con vulnerar derechos constitucionales, la politica o
prestacién debera reformularse o se adoptardn medidas alternativas que concilien los
derechos en conflicto.

3. El Estado garantizara la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto para la
ejecucion de las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos.

En la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios
publicos se garantizard la participacion de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades”

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su Art. 341 sefala: “El Estado
generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus
vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en
particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y priorizara su accion hacia
aquellos grupos que requieran consideracion especial por la persistencia de
desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de su condicion etaria,
de salud 0 de discapacidad.

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en el Art. 3, numeral 3, determina que
es necesario “instituir mecanismos y procedimientos para la aplicacion e implementacion
de medios de accion afirmativa que promuevan la participacion a favor de titulares de
derechos que se encuentren situados en desigualdad.

Que, el Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en el Art. 5 sefiala que los Gobiernos Auténomos Descentralizados gozan de autonomia
politica, que le da la atribucién a cada gobierno autdnomo descentralizado para impulsar
procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias de
la circunscripcidn territorial. La autonomia politica se expresa en el pleno ejercicio de las
facultades normativas y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad; las
facultades que de manera concurrente se vayan asumiendo; la capacidad de emitir
politicas publicas territoriales; la eleccion directa que los ciudadanos hacen de sus
autoridades mediante sufragio universal, directo y secreto; y, el ejercicio de la
participacion ciudadana.
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Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
su Art. 7 sefiala la potestad que tienen los Gobiernos Autonomos Descentralizados ‘“Para
el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente
podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales, consejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general, a
través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial”. La proteccion integral es una competencia concurrente.

Que, el Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién en
el Art. 116 sehala que “las facultades son atribuciones para el ejercicio de una
competencia por parte de un nivel de gobierno. Son facultades la rectoria, la planificacion,
la regulacion, el control y la gestién, y son establecidas por la Constitucion o la ley. Su
ejercicio, a excepcion de la rectoria, puede ser concurrente”.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en
su Art. 166 establece que toda norma que expida un gobierno autonomo descentralizado
que genere una obligacion financiada con recursos publicos establecera la fuente de
financiamiento correspondiente, sefialando —ademas- que esos recursos ingresaran a su
presupuesto o cuando corresponda, al de sus empresas o al de otras entidades de derecho
publico, creadas segun el modelo de gestion definido por sus autoridades.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion
en el Art. 249 dispone que “No se aprobara el presupuesto del gobierno autdbnomo
descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de
sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de
programas sociales para la atencion a grupos de atencion prioritaria”.

Que, la Ley Organica de Movilidad Humana, en el Art. 1, dispone: Objeto y ambito. La
presente Ley tiene por objeto regular el ejercicio de derechos, obligaciones,
institucionalidad y mecanismos vinculados a las personas en movilidad humana, que
comprende emigrantes, inmigrantes, personas en transito, personas ecuatorianas
retornadas, quienes requieran de proteccion internacional, victimas de los delitos detrata
de personas y de trafico ilicito de migrantes; y, sus familiares (...).

Quie, la ley orgénica de salud, en su articulo 259, define a la emergencia sanitaria como
toda situacion de riesgo de afeccion de la salud originada por desastres naturales o por
accion de las personas, fendmenos climaticos, ausencia o precariedad de condiciones de
saneamiento basico que favorecen el incremento de enfermedades transmisibles.
Requiere la intervencion especial del Estado con movilizacion de recursos humanos,
financieros u otros, destinados a reducir el riesgo o mitigar el impacto en la salud de las
poblaciones mas vulnerables.

Quie, el 11 de marzo del 2020, el Director General de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) declard, que dados los alarmantes niveles de propagacion y gravedad del
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coronavirus COVID-19, se decreta estado de pandemia, para el efecto, todos los paises
deberian adoptar un enfoque coordinado entre gobiernos y sociedad.

Que, con Acuerdo Interministerial Nro. 0000001, de 12 de marzo del 2020, los
Ministerios de Gobierno y Relaciones Exteriores y Movilidad Humana dispusieron la
normativa migratoria y de movilidad humana para el cumplimiento del Aislamiento
Preventivo Obligatorio, a fin de evitar la propagacion de coronavirus (COVID-19).

Que, en la Resolucion del COE Nacional, con fecha 6 de abril del 2020, dispone que:
“Cada GAD Municipal debe emitir una ordenanza del uso obligatorio de mascarillas para
circular en espacios publicos, a fin de reducir el riesgo de contagio de coronavirus.

En ejercicio de la competencia y facultad normativa que le confiere los articulos 240 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo previsto en los
articulos 7 y 57 literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, el Concejo Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado del
Canton Montufar, expide la siguiente:

ORDENANZA QUE EXIGE EL CUMPLIMIENTO DE MEDIDAS DE
SEGURIDAD CIUDADANA DENTRO DE LA EMERGENCIA SANITARIA POR
COVID-19 EN EL CANTON MONTUFAR

CAPITULO |

DEFINICION, AMBITO, OBJETO, PRINCIPIOS Y FINES

Art. 1.- Definicion.- Las medidas de seguridad ciudadana dentro de la emergencia
sanitaria por COVID-19, son aquellas acciones que promueven la proteccion y garantia
del derecho a la salud de todas las personas, estas pueden ser individuales o colectivas a
través del uso personal de guantes, mascarillas y gafas, implementos de aseo personal
como jabon, alcohol antiséptico, gel antibacterial, asi como la desinfeccion interna y
externa de predios publicos y privados, calles y demas lugares que sean necesarios.

Art. 2.- Ambito.- Esta ordenanza es de aplicacion obligatoria en todo el territorio del
canton Montufar y para todos los ciudadanos asi como para las instituciones publicas y
privadas.

Art. 3.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto, el cumplimiento obligatorio de
las medidas de seguridad ciudadana que permitan evitar el contagio de coronavirus en el
cantén Montufar.

Art. 4.- Principios.- Los principios que rigen la ejecucién de la presente ordenanza son:
corresponsabilidad, solidaridad, no discriminacion, prioridad absoluta, coordinacion y
articulacion interinstitucional; bienestar fisico, mental y social; desarrollo saludable.
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Art. 5.- Fines.- La presente Ordenanza tiene como principales fines los siguientes:

g)
h)
i)

J)
K)

a)

b)

Garantizar el bienestar de los ciudadanos y el cumplimiento responsable de su
derecho a la salud.

Promover la articulacién, coordinacion y corresponsabilidad entre la sociedad y
las diferentes instituciones publicas que forman parte del estado descentralizado
y desconcentrado.

Promover la sensibilizacién de los habitantes del canton Montufar para la
adopcion de actitudes positivas y de autocuidado frente a la pandemia mundial.

CAPITULO Il

DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD CIUDADANA DENTRO DE LA
EMERGENCIA SANITARIA POR COVID-19

Art. 6.- Medidas obligatorias de proteccion individual en espacios publicos:
Siendo los lugares publicos, los siguientes: medios de transporte, supermercados,
farmacias, entidades financieras, plazas de mercado, u otras similares.

Salir Unicamente en caso de necesitar abastecimiento de viveres, medicinas o
productos de primera necesidad.

Uso obligatorio de mascarilla adecuada y autorizada por el MSP para cubrir su
boca y nariz.

Uso obligatorio de guantes de latex.

Evitar el contacto cercano con personas que se presume o presentan contagio por
COVID 19.

Proteger, los 0jos con gafas adecuadas.

Evitar las conglomeraciones y el acercamiento a lugares que por sus
caracteristicas estén prohibidos, sean estos: parques, plazas etc.

Depositar las mascarillas, pafiuelos y demas elementos usados en los depdsitos que
correspondan.

Ubicarse en los lugares sefialados por los locales comerciales, de preferencia a
una distancia minima de 2 metros de otras personas.

Exigir en los locales comerciales el uso de elementos de desinfeccion.
Usar pantalones y camisas, blusas o prendas de mangas largas.

Usar zapatos (no sandalias)
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I) Limitar el uso de mochilas, carteras, canguros, relojes, otros tipos de joyas
0 bisuteria, etc.

m) En lo posible evitar el uso de pafiuelos de tela, mejor usar toallas o
servilletas desechables.

Art. 7.- Medidas obligatorias de proteccion individual en los domicilios:

a) Limpieza y desinfeccion frecuente de los espacios como sala, dormitorios,
cocina, bafo, patios y demas dependencias del hogar.

b) Lavarse las manos con agua y jabon de manera frecuente.

c) Disponer la vestimenta usada en los depdsitos asignados para el efecto, una vez
que ha sido usada fuera del domicilio.

d) Realizar el aseo exhaustivo de su cuerpo una vez que haya retornado de la calle.

e) Desinfectar el calzado y otras prendas de vestir con cloro u otros materiales que
para el efecto sean necesarios.

f) Cumplir con el aislamiento voluntario u obligatorio en caso de ser necesario.

Art. 8.- De las medidas obligatorias de proteccion en espacios publicos y/o
comerciales: Los gerentes y propietarios de las instituciones comerciales que presten
servicios de abastecimiento de alimentos y productos de primera necesidad, procuraran
prestar sus servicios con entrega a domicilio, caso contrario dispondran de las siguientes
medidas de proteccidn para sus funcionarios y clientes:

a) Los empleados o funcionarios que tengan contacto con los clientes, deberan usar
equipos de proteccion como overol, mascarilla, gafas, guantes y cobertor para el
cabello.

b) Se deberd sefialar los espacios para la formacion de los clientes con marcas
visibles a una distancia minima de 2 metros.

c) Exigir a sus clientes el uso de prendas de proteccion, preferentemente mascarillas
y guantes.

d) Disponer de un recipiente con desinfectante para calzado al ingreso de su local
comercial.

e) Rociar desinfectante en las manos de sus clientes antes del ingreso.
f) Establecer tiempos de 20 a 30 minutos de compra por cada persona.
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g) Permitir el ingreso de una sola persona por familia.
h) Realizar las desinfecciones de sus locales de forma permanente.

Art. 9.- De las medidas obligatorias de proteccion en instituciones financieras: Los
Representantes legales de las instituciones financieras, procuraran prestar sus servicios
con las correspondientes medidas de proteccion para sus funcionarios y clientes:

a) Los empleados o funcionarios que tengan contacto con los clientes, deberan usar
equipos de proteccion como mascarilla, gafas y guantes.

b) Se deberd sefialar los espacios para la formacién de los clientes con marcas
visibles a una distancia minima de 2 metros.

¢) Exigir a sus clientes el uso de prendas de proteccidn, preferentemente mascarillas
y guantes.

d) Disponer de un recipiente con desinfectante para calzado al ingreso de sus
agencias.

e) Rociar desinfectante en las manos de sus clientes antes del ingreso.
f) Evitar la aglomeracion de personas.
g) Realizar la desinfeccidn de sus locales de forma permanente.

CAPITULO Il

DE LOS ORGANISMOS DE CONTROL DEL CUMPLIMIENTO DE LAS
MEDIDAS DE PROTECCION OBLIGATORIAY EL TRABAJO
COORDINADO Y ARTICULADO.

Art. 10.- DE LA COMISARIA MUNICIPAL. - La Comisaria Municipal dispondra a
través de los Agentes de Control Municipal, el control y cumplimiento de las medidas de
seguridad ciudadana dentro de la emergencia sanitaria por COVID-19; para el efecto
coordinara y articulara sus acciones con las demas instancias de control que por su
competencia les corresponda actuar en este objetivo como el Ministerio de Gobierno a través
de la Jefatura Politica, Comisaria Nacional y la Policia Nacional.

Art. 11.- DE LA JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS.- Este
organismo encargado de la proteccidn de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, actuara
en base a sus funciones legales de acuerdo al Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,
en los casos en los que sean considerados como negligencia por parte de los padres o
personas responsables de su cuidado, cuando se determine que se ha expuesto a los nifios,
nifias y adolescentes sin utilizar las prendas de proteccidn necesarias.

Art. 12.- DEL EQUIPO TECNICO DE LA UNIDAD DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y GESTION DE RIESGOS DEL GAD MUNICIPAL DE
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La Unidad de Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos del GAD Municipal de
Montufar, tendré las siguientes funciones:

1

Coordinacion de procesos de sensibilizacion a la ciudadania sobre el cumplimiento de
las medidas de seguridad ciudadana dentro de la emergencia sanitaria por COVID-19 a
través de campafias comunicacionales.

Coordinacion de operativos de control del cumplimiento de las medidas de seguridad
ciudadana dentro de la emergencia sanitaria por COVID-19.

Elaboracion de proyectos de prevencion a través de la dotacion de implementos de
proteccion para grupos de atencion prioritaria, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 35 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Las demas, referentes a la implementacion de esta ordenanza.

5 Llevar el registro de las personas que han sido sancionadas por el incumplimiento de la

presente ordenanza.

CAPITULO IV

DE LAS SANCIONES

Art. 13.- El Comisario Municipal es la autoridad para imponer sanciones determinadas
en la presente ordenanza, sin perjuicio de las sanciones judiciales por incumplimiento de
decisiones legitimas de autoridad competente, las sanciones a aplicarse son las siguientes:

A) Faltas leves.- Se consideran faltas leves las siguientes:
e Quienes no usen al menos la mascarilla que proteja su boca y nariz

e Quienes no utilicen guantes de latex en los lugares determinados en la presente
ordenanza

e Quienes no respeten las sefiales y disposiciones determinadas pars los centros de
abastecimiento de alimentos y otros productos.

La persona que incurra dentro de estas faltas, serd sancionada con trabajo comunitario de
hasta cuarenta horas o una multa equivalente al 10 % del salario basico unificado.

B) Faltas Graves.- Se consideran faltas graves las siguientes:
e Quienes reincidan en una falta leve.

e Las personas que laboren en locales comerciales, centros de abastos,
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supermercados, puestos de mercados, tiendas y otros similares y que no usen
mascarillas y guantes.

e Los Propietarios de los locales comerciales, centros de abastos, supermercados,
puestos de mercados, tiendas y otros similares que permitan el ingreso de personas
sin el uso de prendas de proteccion y que ademas permitan aglomeracion de
ciudadanos.

e Losvendedores ambulantes de productos alimenticios, de saneamiento o prendas de
proteccion sin la autorizacion correspondiente.

e Los vendedores ambulantes que no usen las prendas de proteccién sanitaria
correspondientes.

La persona que incurra dentro de estas faltas, sera sancionada con una multa equivalente
al 50 % del salario basico unificado.

C) Faltas Muy Graves: Se consideran faltas muy graves las siguientes:
e Quienes reincidan en una de las faltas graves.

e Los propietarios de farmacias que especulen con los precios de mascarillas, guantes
y productos de desinfeccion.

e Los propietarios de inmuebles que dispongan el uso de zaguanes, puertas de
ingreso a domicilios para arrendamiento o venta directa de productos de primera
necesidad, sin las garantias de salubridad y de seguridad necesarias.

La persona que incurra dentro de estas faltas, sera sancionada con una multa equivalente
al 100 % del salario basico unificado.

DISPOSICION GENERAL

Esta Ordenanza entrard en vigencia de forma inmediata e indefinida a partir de la
aprobacion por parte del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado de
Montufar sin perjuicio de su publicacion de conformidad a lo determinado al art. 324 del
Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Montufar, a los dieciséis dias del mes de abril del afio dos mil veinte.
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fg Firmdo el ectronicanente por

ANDRES

s GABRI EL PONCE
FarE Al | OPEZ
Dr. Andrés Ponce Lopez Abg. Anderson Ponce
ALCALDE DEL CANTON MONTUFAR SECRETARIO GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MONTUFAR. CERTIFICADO DE DISCUSION; “LA
ORDENANZA QUE EXIGE EL CUMPLIMIENTO DE MEDIDAS DE SEGURIDAD
CIUDADANA DENTRO DE LA EMERGENCIA SANITARIA POR COVID-19 EN
EL CANTON MONTUFAR”. Fue discutida y aprobada en sesiones ordinarias llevadas a

efecto los dias nueve y dieciséis de abril del afio 2020, en primera y segunda instancia
respectivamente.

San Gabriel a los dieciséis dias del mes de abril del afio 2020. Lo certifico:

e

Abg. Anderson Ponce
SECRETARIO GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MONTUFAR. San Gabriel a los dieciséis dias del mes de
abril del 2020, a las 14h00. VISTOS; LA ORDENANZA QUE EXIGE EL
CUMPLIMIENTO DE MEDIDAS DE SEGURIDAD CIUDADANA DENTRO DE LA
EMERGENCIA SANITARIA POR COVID-19 EN EL CANTON MONTUFAR,
amparado en lo prescrito en el Art. 322, inciso cuarto del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, “COOTAD” elévese a conocimiento del

Ejecutivo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Montufar, para su
sancion.- Camplase.-

Abg. Anderson Ponce
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GO BIER NO

// AUTONOMO

MON7T UFAR DESCENTRALIZADO
AR

SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MONTUFAR. RAZON.- Siento como tal que, notifiqué
personalmente al sefior Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Montufar, con la providencia que antecede, el dia de hoy jueves dieciséis de abril del
2020, a las 14h00 horas.

Lo certifico:

SECRETARIO GENERAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTO MONTUFAR. San Gabriel a los diecisiete dias del mes de abril del 2020, a las
09h00. En uso de las atribuciones que me confiere el Art. 322, Inciso cuarto del Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, “COOTAD”
Sanciono la presente: ORDENANZA QUE EXIGE EL CUMPLIMIENTO DE
MEDIDAS DE SEGURIDAD CIUDADANA DENTRO DE LA EMERGENCIA
SANITARIA POR COVID-19 EN EL CANTON MONTUFAR. Cumplase vy
Promulguese.

Dr. Andrés Ponce Lopez
ALCALDE DEL CANTON MONTUFAR

Proveyo y firmo “LA ORDENANZA QUE EXIGE EL CUMPLIMIENTO DE
MEDIDAS DE SEGURIDAD CIUDADANA DENTRO DE LA EMERGENCIA
SANITARIA POR COVID-19 EN EL CANTON MONTUFAR.” el Dr. Andrés Gabriel
Ponce Lopez Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Montufar, a los diecisiete dias del mes de abril del afio 2020.

Lo certifico.

=
o

B
Abg. Anderson Ponce
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